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“POR LA CUAL SE REVOCA EL AUTO N° 1345 DEL 01 DE ABRIL DE 2005, Y SE TOMAN

OTRAS DETERMINACIONES”
LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por La Ley 99 de 1993, el Acuerdo
257 del 30 de noviembre de 2006 y los Decretos 561 y 562 del 29 de diciembre de 20086, la
Resolucién de Delegacién No. 110 del 31 de enero de 2007, y

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Que mediante Auto N° 1345 del 01 de junio de 20086, el Departamento Técnico Administrativo

del Medioc Ambiente -DAMA-, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, inicié proceso sancionatorio
y formulé cargos a través de la sefiora JUANA MARGARITA ISABEL URDANETA WIESNER en
calidad de arrendataria de la ESTACION DE SERVICIO TEXACO No. 40, por contaminar el
suelo, el agua subterranea de la Estacion de Servicio Texaco 40 y bajo la via publica de la
Avenida Primero de Mayo, con sustancias contaminantes conformadas por derivados de
hidrocarburos.

Que el anterior acto administrativo fue notificado de manera personal el 12 de junio de 2006, a
la arrendataria y operador de la ESTACION DE SERVICIO TEXACO No. 40, sefiora JUANA
MARGARITA ISABEL URDANETA WIESNER.

DESCARGOS

Que mediante comunicacion con radicado No. 2006ER27827 del 28 de junio de 2008, la sefiora
JUANA MARGARITA ISABEL URDANETA WIESNER presenté Ios descargos del Auto N° 1345

v . HECHOS
2.1 La sefiora JUANA MARGARITA ISABEL URDANETA WIESNER y ef sefior LUCAS KAPPAZ URDANETA , enlraron a operar te
forma autdnoma e independiente fa Estacidn de Servicio denominada TEXACO 40, ubicada en la Av. 1ro de Mayo. No. 49 A 75,
focalidad de Puente Aranda el dia 1 de Octubra de 1999, fecha en fa cuai suscribieron el Contrato de Arrendamiento de Estaciones de
Servicio, el cual fue modificado mediante Otro sf nimero 1, en donde se aclaran las obligaciones ambientales def operador. Anterior
& dicha fecha fa Estacién de Servicio, estuvo a cargo de diferentes operadores.
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2.2 Antes de que mi representado tomara la operacidn de Ia estacibn de servicio Texaco 40, existia la presencia de hidrocarburos en ef
suelo, tal y come lo demuestra el informe de intervenforia del Ingeniero Manuel Castafleda Martinez, realizado durante los

trabajos de reemplazo de fanques ocurridos de Septiembre a Octubre de 1998, los que fueron iniciados como medida de prevencion
y mitigacién ambiental al reporte de faftanies realizado por parte def anterior operador.
A

En el informe de interventoria, se reporta que se detectaron perforaciones en los tanques numero 3 y 5 que confenian gasofina
v se reporto la existencia de producto fibre y fermenc confaminado en la zona de ftanques. Este informe fue remifide al DAMA
mediante comunicacién OPS-SHE-010/2000 de marzo 27 de 2000. A dicha comunicacion se da alcance mediante
comunicacibn OPR-SHE-049-2000 de diciembre 5 de 2000, dirigido af Subdirector de Calidad Ambiental. Comunicaciones en donde
no sélo se informa del incidente ambiental, sino las acciones comectivas, como la remodelacion de dicha estacion, inciuido
cambio de tanques, surtidores, cajas de las bombas, evaluacién embiental, anélisis de riesgos y acciones de mitigacion. Estas
actiones fueron comprobadas por el DAMA segtin Memoarando infemo SCA- UEE No. 2156 de fecha 28 de mayo de 1999,

23 Después de Oclubre de 7999, mes en ef que asumo la operacion de la Estacion de Servicio, ne ha ocurrido ningin
incidente de derrame ni pérdidas de combustible def sistema de almacenamiento subterrénec y ios mismos han
pemmanecido herméticos, tal y como se comprueba con los cetfificados de las pruebas de hermeticidad realizadas en
septiernbre del 2005,

2.4, El incidente ocurrido en fa estacidn de servicio Texaco 40 no ha afectado a ninguna estructura sublerranea existente
en los alrededores ni & ninguno de fos vecines def drea. La Unica persona que ha presentado quejas relacionadas con este
incidente, es ef sefior Marco Emilio Larrota, propietario de la Ferreteria Larrota, quien aseguraba percibir fa presencia
de vapores en los sifones y en el agua potable. Mediante las siguientes investigaciones se comprobé que fales quejas
eran infundadas asi:

Se realizd meonftoreo de los sifones y de la caja de aguas negras de la ferreteria, por un pen‘bdo gproximadc de tres afios,

sin registrar leciuras mayores a 5 ppm.

Se realizo un anslisis de cromatografia de gases al agua potable de dicha ferreteria en cuyos resulfados no se revela /a
presencia de TPH. Estos resuttados fueron comprobados por la Empresa de Acueducto y Alcanfanliado de
Bogots, segin informe 8200-50-2002-0422 DEL 26 DE JUNIO DE 2602, y fueron informados a fa Subdireccion del DAMA
mediante comunicado OPR-067-2002 de abril 8 de 2002 y af duefic de la Femeteria Larota medianta comunicade OPR-042-

2002 da marzo 18 de 2002.

2.5 . Acciones tomadas en |a Estacion de Servicio Texaco 40:

A pesar de que i mi representada ni CTPC cometieron los hechos que dieron lugar a la presencia dg hidrocarburos en ef suelo,
desde que se descubri6 la presencia de hidrocarbures en ef suelo, se han reporfado estos hechos al DAMA y se han venido
realizando actividades de remediacién ambiental, con ef fin de mitigar cuatquier impacto, ast:

Una vez realizada fa remodelacién de la estacion de servicio, con ef retiro de los tanques anfteriores, la instalacion de
sistemas de doble pared y confenciones secundarnias, se procedio a realizar las siguientes evaluaciones ambientales del drea y
medidas de mitigacién ambiental:

- En Qctubre de 1898 ia firma GEQEX Lida., realizb un estudio de gas en suelo, mediante perforaciones en fos
airedederes de la estacion de servicio con una red de muestreo de 12 puntos y tomando medidas de VOCs.
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- En Febrero de 1999, fa misma firma perforé seis pozos de monitoreo, e inmediatamente se inicio la
extraccion del producto libre encontrado y la deferminacién y control de riesgo mediante mediciones
periddicas  de explosividad en cajas y estructuras sublerrdneas, estas actividades fueron reportadas
oportunamente al DAMA mediante comunicado OFR/SHE-034 C/2001 del 28 de septiembre de 2001,

- Desde octubre 6 de 2000 & febrero 8 de 2001 se perforaron 14 pazos ad:c:onafes con of ob,teto de

OE/HESOZ12004 de enerc ’.' 9 de 2004

- Mediante comunicados QEMES-021-2004, de enero 19 de 2004, OEHES- 041-2004, de febrero 18 do 2004,
OEHES-064-2004, de marzo 17 de 2004, OE/HES-150-2004, de enerc 5 de 2005, enviados por Chevron Texaco
al DAMA, se presentan los informes de fabores de medicibn y extraccién de combustible de los pozos de
monitoreo, en lineamiento con los acuerdos establecidas en las mesas de trabajo Texaco - DAMA .

- Actuaimente la fima VARICHEM DE COLOMBIA, esta realizando el monitoreo de los 22 pozos existentes y
Ia extraccion de producto libre en cinco de dichos pozos.

- Con el fin de determinar ef estado actual de la Estacion de Servicio Texaco 40, se contrat a la firma internacional
especializada Environmental Resources Management, ERM Colombia Ltda. para que realice una evaluacion
de riesqos estic RBCA y para oblener una propussta en caso de ser necesaro de opfimizacion del sistema de
remediacion. Una vez sean entregados los resulfados técnicos de esta evaluacién ia misma sera remitida al
DAMA,

-2.6 Mediante el Auto DAMA No. 1345 de 2006 EL DAMA inicia proceso sancionatorio y se formulan cargos por contaminar el sueio y ef
agua sublerranea de fa Estacidn de Servicio Texaco 40.

fil.- DISCONFORMIDAD

Seiialamos corno punto de disconformidad con respecto al Auto emitido por el DAMA los siguientes:

3.1.- Caducidad de la faculfad sancionaloria de la administracion,

32 La presencia de hidrocarburos en agua y suelo en la Estacién de Servicio Texaco 40, se produjo por dermamamientos de
combustible en las fochas aniba mencionadas, épocas anteriores a fa fecha desde fa cual mi representada opera fa Estacion de
Servicio, y antes de las remodelaciones que se han realizado.

33 Inexistencia de fundamentos legales y facticos para la imposicion de la sancion y por consiguiente ILEGALIDAD e
INCONSTITUCIONALIDAD de fa medida.

3.4.- Violacion del principio de Confianza Legitima que debe regir las actuaciones de la administracion,

V. MOTIVOS DE DISCONFORMIDAD.
4.1. Caducidad de fa facultad sancionatoria de la administracion.

De conformidad con el Articufo 38 del Codigo Contenciosa Administrativo, salvo disposicidn en contrario, la facuftad que tieneh las
autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los fres {3) afios de producido ef acto que pueda ocasionarias.

i
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£n nuestro caso particular, fos hechos gue dieron origen a la presencia de hidrocarburos en ef suelo y aguas subleméneas
ocurmeron antes del afio 1996, fecha en la cual mi representada entro a operar la Estacion de Servicio, por lo que la facultad
sancicnatoria de la administracién caduce mucho tiempo atras, por lo que se recomienda ef cierre de fa investigacién, dado
que fa administracion publica carecerla de.competencia, dado que el iérmino que oforga la ley para que la autoridad investigue caduco
y por ende cualguier procedimiento sancionatorio iniciado serla objeto do nulidad.

4.2.  Mi Representada no causo ef derramamiento de combustible, que dio origen a I presencia de hidrocarburos en
el agua y en el suelo, por lo tanto no puede ser llamada a responder por una presunta contaminacion.

Dado que ef derramamiento de combustible se produjo mientras fa estacién de servicio Texaco 40 era operada por 1efceros ajenos a mi
representada, deben ser esos terceros los que deben ser investigados por dichos hechos. Lo anferior, por cuanto fue durante la
operacion de dichos tercerps que ocurmieron los hechos objeto de esta investigacion.

En todos los casos de presunta contaminacion provocada en ef desarrolfo de las actividades de una estacibn de servicio, el
oparador que ocasiono ef derame seré ef primer lfamado a responder, ya que teniendo en cuenta of Plan Nacional Contra
Derrames de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas, (D, 321 do 1999} ant.5 num. 8. "En casos de demames de hidrocarburos,
denvados o susiancias nocivas, que puedan afecier cuerpos de agua el responsable de la instalacion, operacion, duefio de fa
sustancia o actividad donde se ongind el derrame lo serd asf mismo integralmente de la atencién def dorame”. Se considerari
sntonces responsable & sujeto que haya desarmollado la actividad que originé el detrame, lo cual ccumé muchos antes de que mi
representada entrara a operar la Estacion de Servicio,

A pesar de que ChevronTexaco Petroleum Company, en adelante CTPC, compafifa distribuidora Mayorista que suministra
combustibles en la Estacion de Servicio, tampoco fue la causante de los hechos que originaron la presencia de hidrocarbiuros en
ef agua y en ef suelo, toda vez que son de cargo de un tercero, ha adelantadc conjuntamente con mi representada de forma
oportuna y permanentemente, fodas las acciones tendisntes a prevenir y mitiger cualquier eventual darto ambiental.

En efecto, CTPC v mi representada, a raiz de los hallazgos de combustible, decide tomar una actitud proactiva e inicia una
serie de actividades, para determinar los riesgos ocasionados per la presencia de hidrocarburos en ef subsuele y acciones
para mitigar tales riesgos, tal y como fueron descritas en los hechos,

Esta perfectamente establecido, mediante la realizacién de pruebas técnicas de la mas afta precision, que los tanques instalados
en 1998 en la estacion de servicio Texaco 40, no presentan ni han presentado fugas de combustible.

Adicionalmente, mi representada ileva diariamente un control de inventario y de ventas, con ef cual se acredita que los tanques
no tienen fugas, por cuanto la cantidad de combustible gue tienen los tanques al iniciar fa jomada, menos el vendido, es igual 8
{a cantidad que gueda en los tanques al finglizar la jornada, de acuerdo con los registros del sistema de confrol de
inventarios, copia de estos podrén ser entregados cuando la enfidad lo considera perinente.

Si fos tanques actuales de fa estacion de servicio Texaco 40 no presentan ni han presentado fugas, facil es concluir que
por la accidn de eflos, no se incrementa la cantidad de hidrocarburos que existe en el subsuglo de la zona y por eife su
operacion no agrava la presencia de hidrocarburos en ef agua y en el suefo.

4.3. Inexistencia de fundamentos legales y ticticos para la imposicion de la sancion y por consiguiente
ILEGALIDAD ¢ INCONSTITUCIONALIDAD de la medida.
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EL DAMA simplemente sefiala el prasento incumplimiento (sic) con base en ciertas actividades operacionales, pero
no seflala claramente cual es ef hecho que genera of inicio del proceso sancionatorio.

En el Auto se hace referencia & varios conceptos técnicos que mi representada no conoce y se seflala que el
fundamento para la aperiura de la investigacién es un concepto técnico en donde se concluye que existe
contaminacién en aguas y sueles. Dado que nunca se la ha notificado a mi representada un Concepio en este sentido, no
seria viable iniciar una investigacién con fundamento en exigencias que mi represeniada desconoce y cuyo
contenido nunca le ha sido notificado.

Teniendo en cuenta que el DAMA no ha investigado los hechos que dieron origen a la presunta contaminacion y dado
que tampoco han hecho une caracterizacién de la presunia confaminacion, existente en el suelo y ef agua, se
considera que el proceso sancipnatorio es violalorio del debido procese que debe regir las actuaciones
administrativas.

Con la apertura del proceso sancionatorio, EL DAMA esta violando los principios contenidos en el articuio 29 de fa
Constitucién los cuales tienen como finalidad preservar el debido proceso como garantia de la libertad del ciudadano. La
presuncién de inocencia sélo puede ser desvirtuada mediante una minima y suficiente actiidad probatoria por parte de las
autoridades represivas del Estade. Esle derecho fundamental se profana si se inicia un proceso sancionatorio sin tener las
piuebas suficientes de que fue mi representada la que genero los hechos que dieron ocasionaron la presumta
cortarninacion.

(-}

En nuestro caso concrelo, no existen fundamentos ni facticos ni de derecho para hincar la actuacidn en confra de mf
representada. En efecfo ef Auto objeto de descargos no esfablece claramente cuales son las normas supuestaments
vivladas y fampoco determina jos hechos constitutivos de fa supuesta contaminacién ni se prusba la ocurrencia de fos
mismos.

Al respeclo, fa jurisprudencia colombiana ha refferado en varias oportunidades que ef derecho af debido proceso consagrado en ef
Articulo 29 de la Constitucién Nacional, se aplica a fodas las actuaciones administrativas por io gue no pusde abrirse un proceso
sancionatoric en conira de una persona sin tener al menos indicios de su participacion en ios hechos.

()

De esta manera, respetando pero no compartiendo el criterio adoptado por esa entidad, nos permitimos sefialar la ilegalidad de
la medida, asi como su inconstitucionalidad de conformidad con Jos articulos 29, 333 y 334 en concordancia con fos articulos
6o. y 84 de la Constifucion Nacional.

4.4. Violacion del principio de Confianza Legitima que debe regir las actfuaciones de la administracién.
En los iltimos afios, ef DAMA en cabeza de sus Directores y Sub directores, han fiderado procesos de concertacion con el

gremic de la Industria Petrolera, representada por la Asociacién Colombiana del Petrbleo, abriendo espacios de confianza
mufua, correspondientes a mesas de irabajo con cada una de las empresas petroleras y asignando funcionarios

g el PEX )
Bagotd, D.C.-Colambia
Home poge unlalimaggoven  Iformacidar Linea 15

l




-+

g, W
__w,{‘..?‘w_

ALCALOUA, MAYOR,
DE BOGOTAD.C.
Socrataria Distritnl

Ambiente _._LL >3 70 )]

especificos para atender esfas reuniones. En estas mesas de trabgjo, cada distribuidor mayorista ha informado al DAMA
abierlamente sobre la situacidn ambiental en cada une de las estaciones de servicio, enlregéndole incluso informacion que
no estd explicitamente soficitada en ningin requerimiento ni en /a fegistacion ambiental actual y se han acordado planes de
irabajo que se han cumplido & cabalidad.

En este sentido, &l DAMA ha sido permanentemente informada del proceso de remediacibn en la estacién de servicio Texaco 40
¥ ha consentido a lodas las labores realizadas, por lo que han hecho pensar al adminisirado que su actuacion es comecla. Al iniciar
un proceso sancionatorio, con base en la misma informacidn suminisirada en las mesas de trabajo, viols los principios de buena fe y
confianza legltima que deben regir a fa administracion.

f-)

IV.- PETICIONES
Como consecuencia del expuesto anteriormente, solicllo de manera afenla se cierre ef proceso sancionalonio iniciada
mediante el aufo de la referencia...”

Que posteriormente mediante radicado 2007ER22206 del 30 de mayo de 2007, la sefiora
JUANA MARGARITA ISABEL URDANETA WIESNER, presenté descargos del Auto N° 1345
det 01 de junio de 2006, fuera del término legal, por cuante este venci6 el 28 de junio de 2006,
documento en el cual aduce lo siguiente:

“...En el siguiente cuadro se resume el seguimiento histérico en materia ambienial de a estacién de servicio Texace 40 mediante
el cual se demuesira que no se han presentado eventos de fugas, perdidas o mangjos inadecuados en materia ambiental en la
estacion de servicio durante ef tismpo que ha sido operada por nosolros, esta informacion es la prueba ds que ne hemos provocado
la conlaminacion def suelo y agua subterrénea que se menciona en ol aufo 1345,

Desde el punto de vista thcnico no se ha reslizada hasta shora en el pals ningtn andlisis que pueda dar un resutado confiable
do fa edad de un combustible, pueste que los métodos cientificos disponibles hoy en die pera la datacion del petrdlee y sus
derivados no sirven como hemamienta para calcular con exactitud la edad de los hidrocarburos en ef medio ambiente, ni en Bogoté ni
en ningtin ofro sitio. Generalmente sdle puede deferminarse perfodos de tiempos. Los méfodos con el mayor potencial para estimar la
edad de Ios hidmcarburos son: i) datacidn por radiocarbono, basado sn la concentracién def isblope de MG, o i) datacidn por
comparacién entre ef grado de dagradacidn del petroleo y la composicién quimica def hidrocarburo fresco. Aungue los andlisis de
iaboratoric son adecuados para definir fa composicidn quimica y el grado ds degradacion de una mussira de hidracarbure, no pueden
deferminar ni el aflo, ni la décads, de una descarga de hidrocarburo al medio ambiente debido a la variabilidad de los factores que
controlan la lasa e degradacion en e caso de la datacidn por el grade de degradacion y, a la Imprecisién de la medicion en el caso de
radiocarbonos.

Limitaciones de jos Métodos de Datacién ds Pelrdlec e Hidrocarburos

a} Datacion por Radiocarbono: La concentracion de C se pusde usar para estimar la edad de materiales anteriormente vivos, como
fos vegelales o animales, si tienen menos de 50,000 afios.  Sin embargo, e! *C presente en ef peirbieo no pusde datarse
con una exactitud de mas de 20 a 30 aflos debido a dos factores principales. i} fa alferacion significativa de las concentraciones

i Piiy B3 7 Ioisgane o Kl {fchs Coinh o, PHX 54
Bogotd, DC-Coltatbia
Home page: wrewatmmagoren  nfaemackte: Leee 192




ALCALDA MAYOR
DEBOGOTAD.C.
Secretaria Distrital

Ambiente L >3 T 00

de *C en el medio ambiente debide & las pruebas atmosféricas de ammas atémicas en la década de 1950 y i) la mezcia do
materiales blogénicos de varias edades que comunments se encusniran en fos hidrocarburos, Un anélisis de una muestra de
hidrocarburo impregnado en ef subsuelc de la sabana brindaria la edad de los restos vegelales (procedentes de la depositacion
fluvic lacustre) que pueden encontrarse en el suelo y no def hidrocarburo en si. Peor ain si se considera que ia
gasolina ya ha pasado por un proceso en &l cual tode indicio de este tipo de materiales se ha eliminado.

b} Datacién por Grado de Degradacién: Una vez liberado al medio ambiente, fa composicion quimica del hidrocarburo
fresco cambia debidc a los efectos de volatiizacion, biodegradacion, disolucion, y olros factores.  Para el casc del crude,
con el tiempo, fa proporcivon de las concentraciones de n-C17 y pristano (es decir, la refacion n-C17/pristanc) en el petrdleo sinve
como un excelente indicador def grado de biodegradacion, ya que ambos componentes Hienen propledades fisicas similares (como
fa volatilidad y solubilidad)pero son muy distintas en términos de su disponibilidad a la biodegradacion. {Los
microbios prefieren degradar la cadena recta de n-C17 en lugar del pristano que es un compuesto més complgjo). Segiin ef
modelo tedrice desarroflado por Christensen y Larson (basado en 12 sitios en ef norte de Europa con derrames de diesel),
presupone que, en un suele impactado por petrdlec, ef n-C17 se degrada a una tasa predecibie en refacion con la del
pristano.  En realidad, las tasas de biedegradacion sor sumamente variables, debide a multiples facfores incluyendo ef tipo
y ef peso del pelrleo, la disponibilidad de oxigeno y nutrientes, y ef tipo de suelo y su contenido de agua. Més adn, las
condiciones de los sttics en Coiombia no cumplen con ninguno de los criterios y presupusstos def modelo de Chrisfensen y
Larson. Por ofra parte fa gasofing esta compuesta por las cadenas mas livianas del petréleo de C2 a CB, lo cual implica que su
volatilizacion es muy rapida y en pocos semanas 0 afos puede degradar las cadenas més volaties. Por fo tanto, esfe
modelo no es confiable como herramienta de datacién para fa gasofina,

La estimacién de la edad o do! periodo del hidrocarburo debe combinar los resultados de laboratorio con informacian
complernentaria como son folografias aéreas histbricas, los patrones de drenaje, historia del sitio, reporte de incidentes y
controf de inventarios.

()

A pesar de que ni mi representada ni CTPC cometieron los hechos que dieron lugar & la presencia de hidrocarburos en ef
suelo, se han venido realizando actividades de extraccion de producto fibre, con el fin de mitigar cualquier dafio ambisntal

Dado que el derramarmiento de combustible se produjo mientras ia estacian de senvicio Texaco 40 era operada por tercercs ajencs a mi
representada, deben ser 6508 terceros los que deben ser investigados por dichos hechos. Lo anferior, por cuanto fue durante fa
operacion de dichos terceros gue ccurieron los hechos objefo de esta investigacion.

£n fodos fos casos de presunta confaminacidn provocada en el desarrollo de las actividades de una estacion de servicio, ef
operador que ocasiono el derrame serd el primer flamado a responder, ya que teniendo en cuenta el Plan Nacional Contra
Derrames de Hidrocerburos, Denivados y Sustancias Neocivas, (D, 321 de 1993) artd Num 8 "En casos de derrames de
hidrocarburos, derivados o sustancias nocivas, que puedan afectar cuerpos de agua el responsable de la instalacién, operacion,
dusfic de la susfancia o actividad donde_se originé ef derrame lo serd asi mismo integralmente de fa_atencion del derrame’. Se
considerara entonces responsable al sujelo que haya desarroliado fa actividad que origind ef dermame, lo cual acumio muchos antes de
que mi reprasentada entrara a operar fa Estacion de Servicio,

A pesar de gue Chevron Petroleum Company, en adelante CPC, compaiiia distrbuidora Mayorista que suministra
combustibles en la Estacion de Servicio, tampoco fue fa caussante de los hechos que originaron la presencia de hidrocarburos en ¢l agua y
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en ef suelo, foda vez que son do carge de un lercerm, ha adelantado con}ﬁn{amenfe con mi representada de forma oportuna y
pemmanentemente, fodas las acciones tendientes a prevenir y mitigar cusiquier eventual daffo ambiental

En efecto, CPC y mi representada, a raiz de los hallazgos de combustible, decide tomar una actitud proactiva @ inicia una serie de
actividades, para determinar fos riesgos qcasionados por la presencia de hidrocarburos en el subsuelo y acciones para mitigar tales
riesgos, tal y como fueron descritas en fos hechos.

En efecto, esta perfectamente establecido mediante ia realizacion dz pruebas técnicas de la mas alfa precision, las cuales fueron
realizadas en octubre de 2005 que fos tanques ro presentan ni han prasentado fugas de combustible.

Adicionalments, mi representada fleva diariaments un control de inventario y de ventas, con ef cual se acredita que los tanques no tienen
fugas, por cuanto fa cantidad de combustible que tienen los tanques al iniciar fa jomada, menos ef vendido, es igual a la cantidad que
queda en los fanques al finalizar la jomade.

Si fos tanques actuales de fa estacion de servicio Texaco 40 no presentan ni han presentado fugas, facil es concluir que por la
accitn de ellos, no se incrementa fa canltidad de hicrocarburos que existe en el subsuelo de la zona y por eflo su operacion no
agrava la presencia de hidrocarburos en ef agua y en of suelo.

{it.- PETICIONES
Como consecuencia del expuesto anteriomente, soficifo de manera atenta s cierre &l proceso sancionatorio iniciada mediante el auto

e fa referencia...”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que esta Secretaria hizo un analisis juridico y una revisién de los documentos y diferentes
actos Administrativos que hacen parte del expediente, encontrando que sobre el primer
fundamento de Caducidad es necesario hacer las siguientes consideraciones:

Esto lo define el articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo, que a la letra dice: "Saivo
disposicion especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades administrativas para
imponer sanciones, caduca a los tres (3} afios de producido el acto que pueda ocasionadas.”

Que de acuerdo con lo establecido en los articulos 83 y siguientes de la ley 89 de 1983 la
Secretaria Distrital de Ambiente esta investida de la facultad para sancionar las conductas que
violan las normas de proteccién ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables,
pero sometido a los principios del debido proceso.

Que en Sentencia expedida por el Consejo de Estado del 2 de abril de 1998, Magistrado
Libarde Rodriguez Luna, definen la caducidad en los siguientes términos: (...) "Aquél fenémeno
juridico que limita en el tiempo el ejercicio de una accion, independientemente de
consideraciones que no sean sofo el transcurso del tiempo; su verificacion es simple, pues el
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término ni se interrumpe ni se prorraga y es la ley que al sefialar el término y el momento de su
instalacion, precisa el término final e invariable.”

Bajo este orden de ideas y analizando los argumentos relacionados con la figura de la
caducidad, es de anotar que los hechos generadores del Auto N° 1345 de 01 de junio de 2006,
fueron motivados por la visita técnica realizada a la ESTACION DE SERVICIO TEXACO 40, el
19 de agosto de 2005, y por la cual se emitid el Concepto Técnico 7796 del 24 de septiembre
de 2005.

Que de acuerdo a lo anterior y desde el punto de vista juridice, es importante anotar que un
elemento esencial para aplicar la caducidad es el tiempo transcurrido el cual debe contarse
desde el hecho generador ¥ que sus efectos hayan desaparecido, es decir, que estos hechos o
sus efectos no sean sucesivos, con impactos ambientales negativos y perjudiciales a la
comunidad asentada en sus entornos y al ecosistema.

Asi mismo es importante sefialar, que en los procesos sancionatorios ambientales se deben
examinar dos factores importantes, el primero es el incumplimiento a la legislacion ambiental y
el segundo cuando del incumplimiento de estas normas ambientales se causa un dafio. Por lo
tanto cuando se ha causado dano y los hechos generadores del mismo no han
desaparecido por accién del actor o por obra de la propia naturaleza, se entiende que no
puede operar la caducidad, como ocurre con la ESTACION DE SERVICIQ TEXACO 40.

Asi las cosas se deduce que en el presente caso no hay caducidad, por cuanto los
hechos que dieron lugar a la formulacién de cargos, establecidos en el Auto N° 1345 de
01 de junio de 2006, continian y sus efectos o impactos negativos son sucesivos, como
se colige de la Gltima visitas técnica realizada el 19 de agosto de 2005.

En consecuencia este despacho encuentra que a la fecha de visita técnica, no han transcurrido
tres afios, por lo tanto no es procedente declarar la caducidad de los hechos objeto de

investigacion.
Que por otro lado, respecto a que con la expedicién del Auto N° 1345 de 01 de junio de 2006,
se violo el Principio de Confianza Legitima, hay que precisar: )

Que mediante SENTENCIA SU-601A/98, la Corte Constitucional, MP Dr. VLADIMIRO
NARANJO MESA, establecio:

* ..4. Principio de la confianza legitima
Este principio, que fue desarrollado por la jurisprudencia alemana, recogido por el Tribunal

Europeo de Justicia en la sentencia def 13 de julio de 1965, y aceptado por doctrina juridica
muy autorizada, pretende proteger al administrado y al ciudgdano frente a cambios bruscos e
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intempestivos efectuados por las autoridades. Se frata entonces de situaciones en las cuales el
administrado no tiene realmente un derecho adquirido, pues su posicion juridica es modificable
por las autoridades. Sin embargo, si la persona tiene razones objetivas para confiar en la
durabilidad de la regulacion, y el cambio sabito de la misma altera de manera sensible su
situacion, entonces el principio de la confianza legitima /a protege. En tales casos, en funcion de
ja buena fe (CP art. 83), el Estado debe proporcionar al afectado tiempo y medios que le
permitan adaptarse a la nueva situacion. Eso sucede, por ejemplo, cuando una auforidad decide
subitamente prohibir una actividad que anfes se encontraba permitida, por cuanto en ese
evento, es deber del Estado permitir que el afectado pueda enfrentar ese cambio de politica.

Lo anterior no significa que las autoridades estdn impedidas para adoptar modificaciones
normativas o cambios politicos para desarrolfar planes y programas que consideran
convenientes para la sociedad. La aplicacién del principio de fa buena fe o que significa es que
fa administracién no puede crear cambios sorpresivos que afecten derechos particulares
consolidados y fundamentados en la conviccion objetiva, esfo es fundada en hechos externos
de la administracién suficienternente concluyentes, que dan una imagen de aparente legalidad
de la conducta desarrollada por el particular.

... la administracién pablica no puede ejercer sus potestades defraudando la confianza debida a
quienes con elfa se relacionan, tampoco el administrado puede actuar en contra de aquellas
exigencias éticas" '

(---)

“La doctrina establecida por la Corte Constitucional ha visto en la apelacién al principio de
confianza legitima un mecanismo idéneo para conciliar el conflicto entre los intereses publico y
privado "cuando la administracién ha creado expectativas favorables para el administrado y lo
sorprende al eliminar subitamente esas condiciones”

Que de conformidad con lo anterior, es claro que en el presente caso no existe violacién al
Principio de legitima confianza, toda vez que esta Secretaria jamas hizo creer al investigado,
mediante actos o promesas que no sancionaria conductas que vayan en contravia del
ordenamiento legal y perjudiquen el medio ambiente.

Que, respecto a que hubo violacion del Principio de Legalidad, hay que hacer las siguientes
precisiones:.

Que teniendo en cuenta las normas anteriormente citadas, es claro que la conducta objeto de la
sancién, esto es, segun se establece en el Auto N° 1345 de 2006: “contaminar el suelo, el agua
subterranea de la Estacién de servicio Texaco No. 40 y bajo fa via publica de la avenida
Primero de Mayo, con sustancias contaminantes conformados por derivados de hidrocarburos”,
existe, pero el DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, no sefialé en forma concreta qué
norma estaba violando la ESTACION DE SERVICIO TEXACO No. 40; por lo que no hay
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claridad respecto a la norma infringida, por la cual se inicia proceso sancionatorio y se formulan
cargos.

Que en un procedimiento sancionatorio necesariamente debe existir una tipificacion de la falta,
entendlda ésta como la descrlpcmn Iegal de una conducta espemf‘ caa la que se conectara una

mdetermlnaCIon con Ia correlatwa exngenma de la segurldad Jurldlca gue no se cumpllrla si la
descripcién de lo sancionable no permitiese un grado de certeza suficiente para que los
administrados puedan predecir las consecuencias de los actos.

Que la Corte Constitucional en sentencia C-233-2002 de abril 4 de 2002, magistrado ponente
Dr. Alvaro Tafur Galvis, sefiald;

“..En la doctrina se postula, asi mismo, sin discusién que la administracién o las autoridades
titulares de funciones administrativas lo sean de potestad sancionadora y que ésta en cuanto
manifestacion del jus puniendi del Estado estd sometida a claros principios generalmente
aceptados, y en la mayoria de los casos proclamados de manera explicita en los textos
constitucionales. Asi,_a los principios de configuracion del sistema sancionador como los de
leqalidad (toda sancion debe tener fundamento en la ley), tipicidad {exigencia de descripcion
especifica y_precisa por la norma creadora de las infracciones y de ias sanciones, de las

conductas_que pueden ser sancionadas y del contenido material de las sanciones que puede

imponerse por la comisién de cada conducta, asi como a correlagion entre unas y otras} y de
prescripcion (los particulares no pueden quedar sujetos de manera indefinida a la puesta en
marcha de los instrumentos sancionatorios), se suman los propios de aplicacién del sistema
sancionador, como los de culpabilidad o responsabilidad segin el caso —régimen disciplinario o
régimen de sanciones administrativas no disciplinarias- (juicio personal de reprochabilidad
dirigido al autor de un delito o falta ), de proporcionalidad o el denominado non bis in idem”.

{..)

“Estos principios comunes a todos los procedimientos que evidencian el ius puniendi del Estado
- legalidad, tipicidad prescripcién, cujpabilidad, proporcionalidad, non bis in idem-, resuitan
aplicables a los diferentes regimenes sancionatorios establecidos —penal, disciplinario, fiscal,
civil, administrativo no disciplinario -, 0 que se establezcan por el legisfador para proteger los
diferentes bienes juridicas ligados al cumplimiento de los fines del Estado y el ejercicio de las
funciones publicas.” (Resaftado fuera del texto).

Que por lo expuesto en precedencia, aplicado a caso concreto, lieva a afirmar que existe una

vacio en la remisién que la autoridad ambiental debe hacer de la normatividad aplicable. En
este sentido, ante la falta de validez al no determinarse la actividad generadora de
obligaciones, y legitimidad de la decision adoptada, al no sefalar la normas infringida, y como
quiera que la tipificacién de la sancion administrativa es indispensable como garantia del
principio de legalidad, se optara por la revocatoria de la misma.

B
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Por lo anterior, esta Secretaria en la parte resolutiva del presente acto administrativo, procedera
a revocar el Auto N° 1345 de 2006, por el cual se inicia proceso sancionatorio y se formulan
cargos.

No obstante lo anterior, hay que precisar que en el presente caso se report¢ la conducta
presuntamente infractora del ordenamiento ambiental por parte de la ESTACION SERVICIO
TEXACO N° 40, como es “confaminar el suelo, el agua subterranea de la Estacion de servicio y
bajo la via publica de la avenida Primero de Mayo, con sustancias contaminantes conformados
por derivados de hidrocarburos”, por cuanto los hechos que dieron lugar a la formulacidn de
cargos, establecidos en el Aute N° 1345 de 01 de junio de 2006, continGan y sus efectos o
impactos negativos son sucesivos, como se colige de la ultima visitas técnica realizada el 19 de
agosto de 2005; pero esta conducta no se tipifico, por io que se violé el Principio de Legalidad.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la revocatoria de los Actos Administrativos de caracter particular, tiene por objeto el
restablecimiento del orden juridico, del interés publico o social y el derecho que tiene toda
persona que se le garanticen sus derechos y no se le cause agravio alguno sin justificacion, por
lo tanto es deber de la administracién retirar sus propios actos.

Que el articulo 88 del codigo Contencioso Administrativo establece:

“ART.69.- Causales de revocacién. Los actos administratives deberan ser revocados por 10s
mismos funcionarios que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores, -de oficio 0 a
solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

El articulo 71 del cédigo Contencioso Administrativo establece:

“Articulo 71. Oportunidad. La revocacion podrd cumplirse en cualquier tiempo, inclusive en
relacion con actos en firme o aun cuando se haya acudido a los tribunales contencioso
administrativos, siempre que en este Gitimo caso no se haya dictado auto admisorio de la
demanda.” :

Que debe entenderse la revocatoria directa, como un mecanismo de la administracion para
salvaguardar el ordenamiento juridico, actuando de manera oficiosa.

De otro lado, lo que surge en el caso subexamine, es que procede la revocacion del Acto
administrativo oficioso del Auto que inicié el proceso sancionatorio, toda vez que en la
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formulacion de! cargo no se establecié la norma presuntamente violada, contraviniendo el
principio de legalidad, claramente contraria a la Ley.

Que mediante el acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2008, se modificé la estructura de la
Alcaldla Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Admlnlstranvo de Medio
) z = articulo
103 Illeral c y K, respectwamente entre otras funciones, Ia de e;ercer la autorldad amblental enel
Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente,
a las autoridades competentes en la materia;, y ejercer el control y vigilancia
del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de recursos naturales,
emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.

Que en virtud de la Resolucion No 110 de! 31 de enero de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente delegé en el articulo 1° literal f, al Director Legal Ambiental, la funcion de expedir los
actos administrativos que resuelven cesar procedimiento, sancionar o exonerar, es decir, todos
los actos administrativos que resuelvan de fondo los procedimientos de caracter
contravencional o sancionatorio, al igual que los recursos que los resuelven.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMEROQ.- REVOCAR en toda y cada una de sus partes el Auto N° 1345 del 01 de
junio de 2006 “Por el cual se inicia un proceso sancionatorio y se formulan cargos” en contra de
la sefiora JUANA MARGARITA ISABEL URDANETA WIESNER en calidad de arrendataria de
la ESTACION DE SERVICIO TEXACO No. 40, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar la presente providencia a la sefiora JUANA MARGARITA
ISABEL. URDANETA WIESNER en calidad de arrendataria de la ESTACION DE SERVICIO
TEXACO No. 40, ubicada en la Avenida 1ro de Mayo N° 49°-75, en la localidad de Puente
Aranda, de esta ciudad.

Dweccuon de Gestion Corporativa de fa Secretana Dlstrltal de Amblente para lo de Su
competencia.

ARTICULO CUARTO.- Fijar la presente providencia en lugar publico de la entidad y publicarla
en el boletin Ambiental que para el efecto disponga la entidad, asi mismo remitir copia a la
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alcaldia local de Puente Aranda, para que se surta el mismo tramite y se ejecute la presente
decision. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO.- Contra |a presente providencia no procede recurso alguno y se entiende
agotada la via gubernativa de conformidad con el articulo 63 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
30 NOv 2007

r.
ISABE ISTINA SERRATO T.
Directora Legal Ambiental

a— Proyectd: Lorena Pérez Guligmez
Exp. DM-05-00-74
WVertimianios




